PROJETO DE LEI N° 060/2021 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2021

Altera a redacgdo dos dispositivos da Lei 1.479, de 02 de
Outubro de 2017, que instituiu o Codigo Tributario do
Municipio; dispondo sobre as alteragbes do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza incluidos pela Lei
Complementar n® 175, de 23 de setembro de 2020 e Lei
Complementar n°® 183, de 22 de setembro de 2021;
autoriza a realizagcdo Convénio ou protocolo com os
Municipios interessados e/ou entre 0s entes municipais e
o Comité Gestor das Obrigaces Acessérias do ISSQN —
CGOA, criado pela Lei Complementar n° 175, de 23 de
setembro de 2020; bem como dispde sobre os
procedimentos que deverdo ser observados pelo
Municipio e pelos contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, no ambito do Municipio
de Agua Santa, em relacdo a Lei Complementar n° 175,
de 23 de setembro de 2020.

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no uso de
suas atribuicdes legais, que Ihe sao conferidas pela Lei Organica Municipal,

FAZ SABER, que enviou para analise do Poder Legislativo Municipal o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Os artigos da Lei 1.479, de 02 de Outubro de 2017, que
Consolida a Legislacdo Tributaria municipal, a seguir enumerados, passam a
vigorar com as alteracOes constantes desta Lei.

Art. 2° — Inclui no artigo 42, os 88 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, na
forma que segue:

Art. 42. ...

§ 10° - Ressalvadas as excecoes e especificacoes estabelecidas nos 8§
9° a 15 deste artigo, considera-se tomador dos servigos referidos nos incisos
XX, XXIV e XXV, do caput deste artigo o contratante do servigo e, no caso de
negocio juridico que envolva estipulacdo em favor de unidade da pessoa juridica
contratante, a unidade em favor da qual o servico foi estipulado, sendo
irrelevantes para caracteriza-la as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras
gue venham a ser utilizadas.

§ 11° - No caso dos servicos de planos de saude ou de medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos do § 3° do art.
40 desta Lei, o tomador do servico é a pessoa fisica beneficiaria vinculada a



operadora por meio de convénio ou contrato de plano de saude individual,
familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adeséao.

8 12° - Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular do
plano, sera considerado apenas o domicilio do titular para fins do disposto no §
11° deste artigo.

8 13° - No caso dos servicos de administracdo de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista de servicos do 8§ 3° do
art. 40 desta Lei, prestados diretamente aos portadores de cartbes de crédito ou
débito e congéneres, o tomador € o primeiro titular do cartéo.

8§ 14° - O local do estabelecimento credenciado € considerado o
domicilio do tomador dos demais servigos referidos no subitem 15.01 da lista de
servicos do § 3° do art. 40 desta Lei relativos as transferéncias realizadas por
meio de cartdo de crédito ou débito, ou a eles conexos, que sejam prestados ao
tomador, direta ou indiretamente, por:

| — bandeiras;

Il — credenciadoras; ou

Il — emissoras de cartdes de crédito e débito.

8§ 15° - No caso dos servigos de administragdo de carteira de valores
mobiliarios e dos servicos de administracdo e gestdo de fundos e clubes de
investimento, referidos no subitem 15.01 da lista de servicos do § 3° do art. 40
desta Lei, 0 tomador é o cotista.

8 16° - No caso dos servicos de administracdo de consorcios, o tomador
de servico é o consorciado.

8 17° - No caso dos servicos de arrendamento mercantil, o tomador do
servico € o arrendatério, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa
juridica, domiciliado no Pais, e, no caso de arrendatario ndo domiciliado no Pais,
0 tomador € o beneficiario do servigo no Pais.

Art. 3° — Altera a redacdo do inciso XVII e Introduz o inciso XXXIII no
artigo 45°, na forma que segue:

Art. 45. ...

XVII — Toda a pessoa juridica estabelecida no municipio, ainda que imune
ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servicos descritos nos subitens 3.05
(Cessdao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario),7.02 (Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS), 7.04 (Demolicdo), 7.05 (Reparacdo, conservagcao e



reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS’), 7.09 (Varricdo, coleta,
remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacao e destinacdo final de
lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.), 7.10 (Limpeza, manutencdo e
conservacdo de vias e logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas,
parques, jardins e congéneres), 7.12 (Controle e tratamento de efluentes de
qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos), 7.16
(Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres), 7.17
(Escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres.), 7.19
(Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo), 11.02 (Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens
e pessoas), 17.05 (Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servico) e 17.10 (Planejamento, organizacdo e administracao
de feiras, exposicdes, congressos e congéneres) da lista de servicos do 83° do
artigo 40, pelo servico tomado, quando o prestador do servico nao estiver
estabelecido neste Municipio, exceto na hipétese dos servigos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou
local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia mével, transmissdo de satélites, radio ou
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacéo
Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser proprietario ou néo
da infraestrutura de telecomunicacdes que utiliza;

XXXIIl — as pessoas referidas nos incisos Il ou lll do § 14 do art. 42 desta
Lei Complementar, pelo imposto devido pelas pessoas a que se refere o0 inciso |
do mesmo paragrafo, em decorréncia dos servi¢os prestados na forma do subitem
15.01 da lista de servigos do § 3° do art. 40 desta Lei.

Art. 4° — Introduz os artigos 312-A, 312-B, °, 312-C, 312-D e 312-E, na
forma que segue:

Art. 312°-A - O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN)
com relacdo as hipoteses de incidéncia de que trata a Lei Complementar n°® 175,
de 23 de setembro de 2020, serd pago até o 15° (décimo quinto) dia do més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, exclusivamente por meio de
transferéncia bancaria, no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), ao
domicilio bancario informado pelo Municipio, nos termos do inciso Il do art. 4° da
Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020.

8 1° - Quando nao houver expediente bancario no 15° (décimo quinto) dia
do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do
ISSQN sera antecipado para o 1° (primeiro) dia anterior com expediente bancario.

§ 2° - O comprovante da transferéncia bancaria emitido segundo as
regras do SPB é documento habil para comprovar o pagamento do ISSQN.



Art. 312°-B - Em relacdo as competéncias de janeiro, fevereiro e margo
de 2021, é assegurada ao contribuinte a possibilidade de recolher o ISSQN e de
declarar as informacgfes objeto da obrigacdo acessoria de que trata o art. 2° da
Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020, até o 15° (décimo quinto)
dia do més de abril de 2021, sem a imposi¢cdo de nenhuma penalidade.

Paragrafo unico - O ISSQN de que trata o caput serd atualizado pela
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para
titulos federais, a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao més de seu
vencimento normal até o més anterior ao do pagamento, e pela taxa de 1% (um
por cento) no més de pagamento.

Art. 312°-C - Aplica-se aos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza, no ambito deste Municipio, o padrdo nacional de obrigacdo
acessoéria e arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), incidente sobre os servicos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, instituido pela Lei Complementar n® 175, de 23 de setembro de
2020.

Art. 312°-D - Fica o Municipio autorizado a firmar convénio, ajuste ou
protocolo com os Municipios interessados e/ou entre 0s entes municipais e 0
Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do ISSQN — CGOA, instituido pelo art.
9° da Lei Complementar n°® 175, de 23 de setembro de 2020, visando o fiel
cumprimento das disposi¢cdes desta Lei Complementar Federal.

Art. 312°-E - Aplica-se aos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, no ambito deste Municipio, quando se tratar de contencioso
administrativo relativo as disposi¢cGes contidas na Lei Complementar n°® 175, de 23
de setembro de 2020, os dispositivos legais atinentes ao processo administrativo
fiscal previsto na Lei 1.479, de 02 de Outubro de 2017.

Art. 5° — Introduz o § 3°, no artigo 62, na forma que segue:

ART. 62° ...

8 3° - Para os servicos prestados por instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito a aliquota sera de 5% (cinco por
cento) para qualquer dos subitens constantes da lista de servicos anexa a este
Cadigo.

Art. 6° — Inclui o item 11.05 na lista de servicos do 8§ 3° do art. 40 desta
Lei, na forma que segue:

Art. 400. ...

§3°- ...



11-..

11.05 — Servicos relacionados ao monitoramento e rastreamento a
distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes
em circulacdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel, transmissao
de satélites, raddio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informacdo Veicular, independentemente de o prestador de
servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de telecomunicacdes que utiliza.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de primeiro de janeiro de 2022.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA SANTA
17 de Novembro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



EXPOSICAO DE MOTIVOS 060/2021

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras,

Submeto a apreciacdo dessa Colenda Casa projeto de Lei alterando
dispositivos da Lei 1.479, de 02 de Outubro de 2017, que consolida a legislacdo
tributaria municipal.

Anteriormente a edi¢cdo da Lei Complementar 175, de 23 de setembro de
2020, havia sido publicada a Lei Complementar 157/2016, que incluiu novos
servicos em que o ISS era devido no local do estabelecimento prestador,
passando a ser devidos no domicilio do tomador dos servicos.

Destaca-se, da referida legislacao:

— Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacéo de
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres;

— Qutros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicacao do beneficiario;

— Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria;

— Servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou deébito
e servico de Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de
credito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres;

— Servigco de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo
(factoring);

— Servico de arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cessdo de direitos e obrigaches, substituicAo de garantia, alteracao,



cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

Inconformadas com a alteragdo, a Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF e pela Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo —
CNSegq, ajuizaram a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5835 / DF) perante
o STF, afirmando que tal determinacao era inconstitucional.

E isto porque, além de outros fatores, haveria duvidas sobre quem seria o
tomador de servicos em cada caso, 0 que poderia levar a guerras fiscais entre os
Municipios acarretando inseguranca juridica.

Pois bem, recentemente foi publicada a Lei Complementar 175, de 23 de
setembro de 2020, definindo o conceito de tomador de servicos para 0s servigcos
mencionados acima, solucionando a questéo da falta de conceito do tomador de
Servigos.

Nos termos da NOVA LEI COMPLEMENTAR, considera-se o domicilio do
contratante do servico, para fins de definir o local do pagamento do ISSQN.

Quando o tomador for pessoa juridica, o ISS sera devido no local onde fica
a unidade em favor da qual o servico foi estipulado, sendo irrelevantes para
caracteriza-la as denominacfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacao ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas.

No caso dos servigos de planos de saude ou de medicina e congéneres, 0
tomador do servico é a pessoa fisica beneficiaria vinculada a operadora por meio
de convénio ou contrato de plano de saude individual, familiar, coletivo
empresarial ou coletivo por adesdo. Nos casos em que houver dependentes
vinculados ao titular do plano, sera considerado apenas o domicilio do titular.

No caso dos servicos de administracdo de cartdo de crédito ou deébito e
congéneres, prestados diretamente aos portadores de cartdes de crédito ou
débito e congéneres, o tomador € o primeiro titular do cartéo.

Quanto aos servicos de administracdo de fundos quaisquer, de consorcio,
de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques
pré-datados e congéneres, o local do estabelecimento credenciado é considerado
o domicilio do tomador dos demais servicos relativos as transferéncias realizadas
por meio de cartdo de crédito ou débito, ou a eles conexos, que sejam prestados
ao tomador, direta ou indiretamente, por: | — bandeiras; Il — credenciadoras;
ou Il — emissoras de cartbes de crédito e débito.



No caso dos servicos de administracdo de carteira de valores mobiliarios e
dos servicos de administracdo e gestdo de fundos e clubes de investimento, o
tomador é o cotista.

No caso dos servicos de administracdo de consorcios, o tomador de
servigo € o consorciado.

No caso dos servi¢os de arrendamento mercantil, o tomador do servi¢o é o
arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica,
domiciliado no Pais, e, no caso de arrendatario ndo domiciliado no Pais, 0
tomador é o beneficiario do servi¢co no Pais.

Com a evolugcao do setor de prestacdo de servigos, varias atividades
surgiram, ficando a margem da tributacdo por falta de previsédo legal. A partir
desta lei complementar, novos servicos sdo incluidos ampliando o campo de
incidéncia do imposto.

Os servicos que agora aparecem no sugestivo rol, com hipdteses de
incidéncia no ambito territorial do MUNICIPIO, nZo deixam de trazer um elemento
de justica fiscal, evitando concentrar tributagdo em hipoteses de incidéncia ja
relacionadas, preferindo inserir atividades ausentes da legislacdo anterior,
ampliando, com isso, a base de contribuintes.

Entretanto, ao contréario do que se noticiou, a nova legislacdo ndo amplia
dramaticamente os servigcos tributados. Na verdade, o seu conteudo revela a
regulamentacdo das hipoteses de incidéncia, a base de calculo imponivel e as
novas previsdes para o local do pagamento do imposto, dotando, finalmente, os
municipios de uma norma legal mais efetiva.

A regra aprovada também define um padrdo nacional de obrigacao
acessoéria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre 0s servigos
previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa
a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, altera dispositivos da referida
Lei Complementar e, ainda, prevé regra de transicdo para a partilha do produto
da arrecadacdo do ISSQN entre o Municipio do local do estabelecimento
prestador e o Municipio do domicilio do tomador relativamente aos servicos de
que trata.

A nova regulamentacéo certamente estabelecera uma atuacédo mais eficaz
do fisco municipal na busca de recursos para atender as demandas do cidad&o-
contribuinte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm

Esse, portanto, o principal objetivo de encaminhar a proposicdo do
presente projeto de Lei a consideracdo da Camara dos Vereadores visando a
promover melhorias de ordem técnica vinculada a eficiéncia da administracao dos
Impostos municipais.

Segue breve comentéario das principais alteragées.

O artigo 2° da presente proposta, trata do local de onde ser& devido o ISS,
alterando o critério anteriormente previsto na Lei Complementar n°® 116/2003,
estabelecendo agora que o imposto serd devido no domicilio do tomador,
especialmente quanto aos servicos de planos de medicina de grupo ou individual
e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontologica e
congéneres, servicos de administracdo de fundos quaisquer, de consoércio, de
cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-
datados e congéneres, e, ainda, aos servi¢cos de arrendamento mercantil (leasing)
de quaisquer bens, inclusive cessao de direitos e obrigacbes, substituicdo de
garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e aos demais servicos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

O artigo 3° introduz no instituto da substituicdo tributaria objetivando
colocar as instituicbes financeiras como responsaveis pelo recolhimento de
servigcos previstos no subitem 15.01 da Lista anexa a Lei Complementar n°
16/2003, para alguns intermediarios de servi¢cos estabelecidos no Municipio, com
relacdo a administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito
ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres.

O artigo 4° incluiria os dispositivos relacionados com a aplicacdo do padréo
nacional de obrigacdo acessoria e arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN), incidente sobre os servicos previstos nos subitens
4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, instituido pela Lei Complementar n° 175, de 23 de
setembro de 2020, objetivando tornar aplicaveis as regras previstas na legislacao
federal.

N&o posso deixar de reiterar que a medida € de extremissima urgéncia,
uma vez que a Lei Complementar n°® 175, de 23 de setembro de 2020 contém
comandos — por exemplo, aqueles relativos a norma de definicdo do domicilio
tributario — que j4 estdo vigendo no presente momento, sendo, portanto,
necessaria a adequacéo da legislacao local conforme.



Insere-se, neste projeto de lei, também, as adequacdes necessarias a Lei
Complementar n°® 183, de 22 de setembro de 2021, especialmente, o item 11.05
na lista de servigos do § 3° do art. 40 da 1.479, de 02 de Outubro de 2017.

Para que o Municipio possa cobrar o imposto sobre servicos, de sua
competéncia, € fundamental que lei municipal seja publicada em 2021, razéo pela
qual solicito urgéncia na apreciacédo do projeto de lei que acompanha a presente
mensagem.

Essas, Senhores(as) Vereadores(as), sdo as razdes que motivam a
apresentacao deste projeto ao exame dessa Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA SANTA
17 de Novembro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal

llImo. Sr.

Ver. OLICE ANTONIO GIACOMIN

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Agua Santa - RS



