PROJETO DE LEI N° 031/2022, DE 08 DE JUNHO DE 2022.

Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece normas para
atos de liberacdo de atividade econbmica e da
outras providéncias.

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no uso de
suas atribuicdes legais, que Ihe sao conferidas pela Lei Organica Municipal,

Faz saber, que enviou para apreciacdo da Céamara Municipal de
Vereadores o0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Esta Lei disp8e sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do Municipio
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;

lll — a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econémicas.

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito puablico ou
privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econémica;

Il — desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com
a emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento
de carater provisorio;

Il — desenvolver atividade econbmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para iSso esteja sujeito a cobrancas ou
encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséao a
poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo
as de direito de vizinhanca,

c) as disposicdes em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e
de servicos como consequéncia de alteracfes da oferta e da demanda;

V — receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da



Administragcdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberacfes, medidas e sancdes, estando
0 Orgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisées
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em
contrario;

VIl — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando o0s atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por for¢ca de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VIII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigco para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, apoés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente
previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria
ou de saude publica, respeitada a normatizacao vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

IX — ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos publicos de
liberacdo da atividade econbmica, se apresentados todos o0s elementos
necessarios a instrucdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida
analise de seu pedido;

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hip6tese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacao de
qualquer ato de direito publico ou privado.

Xl — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatéria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacao
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugao
da mesma,;

b) utilize-se do particular para realizar execucbes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
econOmica solicitada;

C) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou.

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagao ou intimidagao.

XIl - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo
sem previsao expressa em lei.

XIIl — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagéo de atividade econdémica;

XIV — néo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econbmica, sem que seja possibilitado o convite a
presenca de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata,



XV — ndo estar sujeita a sancao por agente publico quando ausente de
parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou
subijetivas;

XVI — ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e néo
indenizavel;

81° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo: a licenca, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por oOrgdo ou entidade da
Administracdo Publica na aplicacédo de legislacdo, como condi¢édo para o exercicio
de atividade econdmica.

§ 2° - Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e
meédio risco as atividades econbmicas previstas em Decreto Municipal e desde
que nao contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberacéo.

§ 3° - No caso de omissao ou auséncia de regulamentacgéo para definicdo
das atividades de baixo e médio risco, aplica-se, no &mbito deste Municipio, a Lei
n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e as Resolucdes do Comité para Gestéo
da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios-REDESIM. (acrescido pela Emenda Redacional 002/22)

Art. 4° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

Paragrafo Unico - Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate
de atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de salude publica ou de
protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se
as disposicoes desta Lei.

Art. 5° - Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada
a eficacia do dispositivo a edigcdo de regulamento que estabeleca a técnica, 0s
procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de
gualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA SANTA
08 de Junho de 2022.

EDUARDO PICOLOTTO Prefeito Municipal



EXPOSICAO DE MOTIVOS 031/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Encaminhamos a Vossas Senhorias, Projeto de Lei que Institui a
Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econbmica e estabelece normas
para atos de liberacdo de atividades econdmicas no Municipio.

A instituicdo da referida lei estd de acordo com a Lei Federal
13.874/2019 e possibilita que o Municipio, por meio de regulamento proprio,
possa determinar e classificar o risco das atividades econbmicas com base na
realidade local.

A lei municipal visa, basicamente, reduzir a burocracia nas
atividades econdmicas locais, melhorando o ambiente de negdécios e assegurando
a autonomia do particular para empreender. A “liberdade econdmica” é a
autonomia dos cidadaos de criar o proprio desenvolvimento econémico.

Insta esclarecer que, com a nova Lei o Municipio passa a assegurar
as pessoas o direito de desenvolverem atividades econdémicas, trabalhar, gerar
reservas e investir sem muita interferéncia dos entes federados, aliviando o peso
da burocracia para poderem desenvolver seus proprios negocios.

Certos de que a matéria seja merecedora de aprovacao, solicitamos

analise e aprovacao desta casa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA SANTA
08 de Junho de 2022.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal

llImo Sr.

Ver. CARLOS ALBERTO POSSEBOM
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Agua Santa - RS



PLANILHA DE VOTAGAO DO PROJETO 31/2022

Data da sessao: 20/06/2022

Adelaide Brazaca Pela Aprovacao.

Carlos Alberto Possebom
Douglas Rodigheri Pela Aprovacdo.
Olice Antdnio Giacomin Pela Aprovagdo.
Sergio Brusque de Oliveira Junior Pela aprovagao
Jociel Pereira da Silva Pela Aprovagdo.
Jodo Oliveira Da Silva Pela Aprovacao
Maria Lorizete Dalmina Pela Aprovagdo.
Gilberto Favretto Pela Aprovagcdo.

CARLOS ALBERTO POSSEBOM
Presidente

ADELAIDE SECCO BRAZACA

1° Secretéaria




